
สวนที่  1 

บทนํา 

 
  

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นสามารถเขามามีสวนรวม  

ในการบริหาร และพัฒนาทองถิ่นของตนไดมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากประชาชนยอมมีความรูความเขาใจใน

สภาพปญหาและความตองการในพื้นที่ทองถิ่นของตนมากที่สุด  ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญแนวคิดหน่ึง

ในการบริหารราชการแผนดินในยุคปจจุบัน  โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีความอิสระใน

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  ตามกรอบที่ระเบียบกําหนดไมวาจะเปนดานการ

กําหนดนโยบายการปกครอง การบรหิาร การเงนิและการคลัง เปนตน 

 นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  รวมทั้งตองสงเสริม 

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นถือเปนภารกิจอันดับแรกในการบริหารงานขององคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในหลายดาน  ซึ่งในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นน้ีเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 
 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป  
  

 “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ

พัฒนา  ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  
 

 ดังน้ัน โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป

น้ันควรมีสภาพความพรอมอยางนอย 2 ประการ  คอื 

 

 1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปไดของ

โครงการ/กจิกรรม  รวมทัง้ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กจิกรรม 
 

 2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเรื่องรูปแบบ

และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไปใชจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 



นอกจากน้ี แผนพัฒนาสามปเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณประจําป โดยจะนํา

โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปมาใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อให

กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยทัง้น้ีสามารถจําแนกลักษณะกวางๆ ของแผนพัฒนาสามปไดดังตอไปน้ี  

 1. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 2. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 

 3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กจิกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 

 4. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณประจําป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 

 1. เพื่อแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาและการ

จัดทํางบประมาณประจําป 

 2. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามป ที่มีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสทิธภิาพ 

 3. เพื่อเปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสาร

งบประมาณประจําปและนําไปปฏิบัติไดทันทเีมื่อไดรับงบประมาณ 

 

1.3 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

2548 หมวด 3 ขอ 17 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยมีขั้นตอน 

ดังน้ี 

1)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้ง

สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน 

2)  คณะกรรมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา 

ความตองการ และขอมูล นํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามปแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

3)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพจิารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 

4)  ผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนสามป 

 
 



 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลวก็

จะถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนการจัดทําเปน

แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปดําเนินการ 7 ขัน้ตอน  ดังน้ี 
 

ขัน้ตอนที่ 1 การเตรยีมการจัดทําแผน 
 

  1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น  เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหผูบริหารทราบถึง

ภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปหวงป พ.ศ

..........ถึง.......... ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติโครงการดังกลาว  จะเปน

การกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทนิการทํางานไวอยางชัดเจน  

 2. หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูเกี่ยวของทราบไดแกคณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและประชาคม 
 

ขัน้ตอนที่  2  การคัดเลอืกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทัง้ขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการของทองถิ่น รวมทั้ง

สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพื่อนําเสนอตอ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 

 2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น  และสวนราชการที่ เกี่ยวของ            
เพื่อรวมกันพิจารณา  โดยในการจัดทําแผนสามปในครั้งแรก  ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาวคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป      
เพื่อเปนกรอบในการพจิารณาจัดทําโครงการ/กจิกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
 แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป) ใหเวทีการประชุมรวม
พิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว 
ยังมีความเหมาะสมหรือไม  ซึ่งในขั้นตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไป  จะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตร การพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนสามปก็ได  รวมทั้งกําหนด
โครงการ/กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 
 

 3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทกีารประชุมรวมพจิารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบาง
ที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบ
ในการพัฒนา 
 

 4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังน้ันในขั้นตอนน้ีจะตองมีการ
ดําเนินการ  ดังน้ี 
 (1) การพจิารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรอืระหวางแนวทางการพัฒนา   
 (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชุมชนเกินขีดความสามารถในการดําเนินการ
ของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบ การจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 



 (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามป

ไดอยางเหมาะสม  และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนาสามปในชวงถัดไป 

เนื่องจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  อาจจะตองใชเวลา

ตอเนื่องนานกวาสามป  ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทํา

โครงการ/กิจกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปได  
 

 (4) เนื่องจากกจิกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นตอนของการพิจารณา

กําหนดกจิกรรม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถงึส่ิงตางๆ ดังตอไปน้ี 

        งบประมาณรายรับ  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        ทรัพยากรการบรหิารอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        ภาคกีารพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการหรอืมีภารกจิรับผดิชอบการดําเนินการในเรือ่งน้ัน ๆ  
 

 

 เมื่อพจิารณาดานตางๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออก อยางนอย 3 ประเภท 
 

 

   โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  กลาวคือ  มีขีดความสามารถ   

ทัง้ทางดานกําลังเงนิ กําลังคน วัสดุอุปกรณ  และความรูทางดานการบรหิารจัดการที่จะดําเนินการไดเอง 
 

   โครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่น  เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น        

ไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ  จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทน โดยการต้ังงบประมาณ

เปนเงนิอุดหนุนใหตามระเบยีบวิธกีารของทางราชการ 
 

  โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบริหารสวนกลาง           

สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือ       

เปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติ และมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว           

ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว              

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุน ตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกจิดังกลาว) 
 

ขัน้ตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล       

ที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไป  แลวยังจะตอง

วิเคราะหวา ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการ

ขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา

โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งภายในและภายนอก     

เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรค)  



 2.  การวเิคราะหข อมูล  ประกอบดวย  4  กจิกรรมหลัก  คอื  

 
1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและ

นําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวย  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประชาคมทองถิ่นและหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของ  เพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปที่ผานมา  โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและ         

ในเชงิคุณภาพ (สําหรับองคการบรหิารสวนตําบล  ควรจัดใหมีการประชาคมหมูบานดวย) 
 

2)  การคัดเลอืกยุทธศาสตรการพัฒนา 

หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1) รวมกัน

คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการ

ของประชาคม/ชุมชน ในหวงระยะเวลาสามป  (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามา

เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได) 

ในกรณีที่ เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใด  ที่ยังมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร       

การพัฒนา  แตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหมก็อาจกําหนดขึ้นได แตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็น

ถึงเหตุผล และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ ย่ังยืนและวิสัยทัศน       

การพัฒนาทองถิ่น  (และนําไปปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป) 
 

 3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

  ภายใตยุทธศาสตร จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนใน

การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญจําเปนเรงดวน

มากนอยแตกตางกัน  ที่ประชุมตามขอ  1)  จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทาง         

การพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับ

ความสําคัญอยูในลําดับหลังๆ จะไมตองนํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง 

ไดรับการพิจารณาแลววาตองดําเนินการ แต ในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามป น้ัน              

อาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติ 

  วิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธีต้ังแตวิธีงายๆ คือประชุมตกลงกันหรืออาจใช

วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน  เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ  วิธีการจัดลําดับ

ความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี  Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues Graph หรือวิธีอื่นๆ       

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลอืกวิธกีารปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
 

 4)  การตัดสนิใจเลอืกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

  หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสนิใจวาจะนําแนวทางการพัฒนา

เหลาน้ันมาดําเนินการ  แตในการตัดสินใจเลือกน้ันควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

เพราะในการจัดลําดับแนวทางความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของบุคคลเปนหลัก  ดังน้ัน เพื่อทบทวนและ

ยืนยันการจัดลําดับวามีความเปนไปไดในการปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการ

วิเคราะห  จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 

 
 



ขัน้ตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
 
 

 1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง    

การพัฒนาในชวงสามป  โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา     

ในชวงสามป      

 บางครั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  ต้ังแต

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแลว แตอาจนํามาปรับใหชัดเจนและสอดคลองกับ

สถานการณในชวงสามป 
 

 2. ในขั้นตอนน้ีที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง

ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยกิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย  ซึ่งที่ประชุม

จะตองพจิารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย  คอื 
 

  (1) พจิารณากจิกรรมที่ตองดําเนินการ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา      

ที่กาํหนดอยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอื่น หรือโครงการ/

กจิกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
 

  (2)  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  ควรพิจารณาทั้งภายใต

แนวทางเดยีวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
 

  (3)  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรม  ทั้งในดานกระบวนการดําเนินงานและ       

ในดานของผลการดําเนินงาน  เพื่อบรรจุกจิกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 

  (4)  พจิารณาคัดเลอืกโครงการ/กจิกรรม 

   จากความจําเปนเรงดวน 

   ขดีความสามารถทางทรัพยากรการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ความเชื่อมโยงของกจิกรรม 

 

ขัน้ตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา  
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ  

งบประมาณ  ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ  และตัวชี้วัดความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรม  

ที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณประจําปไดตอไป 

 

 



ขัน้ตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
 

 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  โดยมี    

เคาโครงแผนพัฒนาสามป  ดังน้ี 

 สวนที่  1  บทนํา 
 

 สวนที่  2  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

 สวนที่  3  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 
 

 สวนที่  4  แนวทางการติดตามประเมินผล 
 

 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น นํารางแผนพัฒนาสามป ที่ปรับปรุง

แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพจิารณา 
 

 

ขัน้ตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดทํารางแผนพัฒนาสามปแลว

เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 

 2. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
 

 3. ผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

 

1.4 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
 

1. การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไว    

ซึ่งการบรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives)  มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะ

การวางแผนทุกครั้งยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว  ถาจุดมุงหมายที่กําหนดไวมีความชัดเจน    

ก็จะชวยใหการปฏิบัติตามแผนมีทศิทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไวได อยางสะดวกและเกดิผลดี 

2. เกดิความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อ

คิดวีธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่

ดําเนินมีความสอดคลองตอเนื่องกัน กอใหเกดิความเปนระเบยีบในงานตาง ๆ ที่ทํา  ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาการจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะ

กอใหเกดิความประหยัด 

3. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนการลด

ความไมแนนอนในอนาคตลง  เนื่องจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขึ้นอยูกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยสวนรวม  การวางแผนปฏิบัติการจึงชวยใหเกิดความ

แนนอนในการใชงบประมาณ เนื่องจากผานการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจรงิ 



 4. ผูบริหารใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินกิจการของเทศบาลได 

เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได ตองดําเนินการคูกันและพึ่งพาอาศัย     

ซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธกัน   

5. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาสามป ชวยให

สรางความม่ันใจในเรื่องความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายของเทศบาลในอนาคต ทําใหกิจกรรม  

ตาง ๆ ที่วางไวมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  มีการประสานงานที่ดีในฝายตางๆ ในเทศบาลและในพื้นที่    

เขตเทศบาล  เปนการหลกีเลี่ยงปญหาความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของแตละฝายอีกดวย 

6. แผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดพิจารณาถึง     

ความเชื่อมโยง ระหวางแนวทางการดําเนินกจิการตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน

และเปนอุปสรรคตอกัน 

7. เพื่อใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหาร    

ของทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร  

ดานการบรหิารทีมี่อยูอยาง จํากัดไดอยางถูกตอง 

8. สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนและย่ังยืน  

ในการพัฒนา 

9. สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย      

ตามกลยุทธที่กําหนด 

10. สงเสริมภาพพจนของเทศบาล และทําใหบุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล  เกิดความ

เชื่อม่ันในการบรหิารกจิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


